Warszawa, dnia 4 pazdziernika 2022 r.

Bariery rozwoju rynku OZE w Polsce, ze szczeg6lnym uwzglednieniem branzy
fotowoltaicznej, w dobie kryzysu energetycznego i zagrozenia pokoju w
Europie.

Przedstawienie rozwigzan dla najwiekszych problemdw, z jakimi spotykaja sie
przedsiebiorcy i inwestorzy.

Krajowa Izba Klastrow Energii i OZE, jako organizacja zrzeszajaca podmioty
zainteresowane budowaniem lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, zwraca uwage, ze
przy dzisiejszej sytuacji energetycznej, tylko umozliwienie realizacji inwestycji w zrodta
odnawialne, zlokalizowane w sposéb rozproszony, wptynie na znaczacy spadek cen energii

elektrycznej, wzmacniajac jednoczesnie poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Oddajemy w Panstwa rece opracowanie, bedgce owocem kilkutygodniowych prac
ekspertow i prawnikow Izby, ktore zaplanowaliSmy juz na poczatku kryzysu
energetycznego, spotegowanego tylko dziataniami wojennymi za wschodnig granicg. Jako
organizacja zrzeszajaca blisko 130 podmiotow z catej Polski, odbieramy wiele sygnatéw od
naszych cztonkdw oraz zaprzyjaznionych podmiotéw, o duzej liczbie barier, ktére zamiast
by¢ likwidowane - dla dobra rynku i odbiorcéw energii - wcigz narastajg, wptywajac

bezwzglednie na jej wysoki koszt.

Materiat nasz podzielilismy na 8 segmentéw, w ktérych opisujemy kazdg z grup barier

ograniczajacych rozwdj OZE w Polsce:

1) BARIERY MOTYWACYINE PRZYLACZANIA OZE PO STRONIE OSDp

2) BARIERY BIUROKRATYCZNO - TECHNICZNE PRZYLACZANIA NOWYCH OZE
3) BARIERY KONCESYINE

4) BARIERY PRAWA BUDOWLANEGO

5) BARIERY PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

6) BARIERY PLANISTYCZNE

7) BARIERY FISKALNE - PRAWO PODATKOWE

8) BARIERY GEODEZYINE

Opracowanie puentujemy, wskazujac rozszerzong i funkcjonalng definicje

ustawowaq elektrowni fotowoltaicznej.
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BARIERY ADMINISTRACYJINO - PRAWNE UTRUDNIAJACE REALIZOWANIE
INWESTYCJI W BUDOWE ORAZ EKSPLOATACIE ZRODEL PV

BARIERY MOTYWACYJINE PRZYLACZANIA OZE PO STRONIE OSDp

Problem: Operatorzy podiaczonych bezposrednio do PSE systemoéw
dystrybucyjnych energii elektrycznej (OSDp, inaczej operatorzy nadrzedni)
z uwagi na brak taryfy dla energii wprowadzonej do sieci przez wytwoércow
energii nie maja motywacji finansowej do podiaczania nowych zrédet OZE

do swoich sieci.

Aktualne regulacje nie pozwalajg na obcigzanie taryfg dystrybucyjng energii wprowadzanej
do sieci przez OZE, a nadto sq niesymetryczne w zakresie taryf w relacji krajowych OSD
(tzw. OSDp / operatoréw nadrzednych) z OSDn (operatorzy prywatni, mniejsze sieci
dystrybucyjne energii elektrycznej nie majace bezposredniego potaczenia z infrastrukturg
PSE), gdyz OSDn sg obcigzani optatg dystrybucyjng przez OSDp za energie pobrang z ich
sieci, ale w odwrotnej sytuacji, tj. kiedy to OSDp pobierajg energie z sieci OSDn to
symetryczna optata na rzecz OSDn jest wykluczona przez przepisy. Konsekwencjg tego
jest brak zainteresowania prowadzeniem dziatalnosci nastawionej na podtaczanie nowych
OZE. Ostatecznie energia wprowadzona do krajowego systemu energetycznego przez OZE,
za posrednictwem OSDn, jest przysytana do OSDp a dalej do ich odbiorcéow koncowych. Ci
odbiorcy sq obcigzani przez OSDp optatg dystrybucyjng za pobdr tejze energii, a same
0SDn, finalnie nie otrzymujg w tym procesie zadnego wynagrodzenia. Dzi$ nie ma zatem
miejsca na prywatng inicjatywe w obszarze OSD podtaczajacych OZE. Zlikwidowanie,
chociazby jednego z w/w mankamentéw mogtoby ruszy¢ z miejsca ten obszar rynku i

znaczaco przyspieszy¢ rozwdj OZE w Polsce.

Propozycja Rozwigzania:

Obcigzenie OSDp optatg dystrybucyjnag za pobdr energii ze ,swoich” sieci OSDn mogtyby
zaadresowa¢ brak mozliwosci obcigzenia OZE za energie wprowadzong. Co prawda,
budowa i eksploatacja sieci sg finansowane z taryfy, ale jedynym ptatnikiem tej taryfy jest
wiasciciel instalacji. Pamietajmy tez, ze w przypadku wdrozenia taryfy za wprowadzenie
energii, operator prywatny rowniez zaptaci jq do operatora nadrzednego. W zwigzku z tym
taryfa operatora prywatnego naktadana na Zzrdédio wytworcze bedzie proporcjonalnie
powiekszana o taryfe, jakg operator prywatny zaptaci do operatora nadrzednego za energie
wprowadzong do jego sieci. Wtasciciel instalacji pokryje zatem wszystkie koszty sieci
takiego operatora prywatnego. Wiasciciel instalacji z jednej strony ptaci taryfe za energie
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wprowadzong, a z drugiej ponosi koszty budowy i eksploatacji przytacza. Zasadnicze koszty
systemu dystrybucyjnego zostang na niezmienionym poziomie. Co prawda zrodta
wytwoércze bedg musiaty zaptacic taryfe, za energie wprowadzong i na pewno odzwierciedlg
to w cenach energii, ale optaty te w tozsamej wysokosci obnizg taryfe za energie pobrang
przez odbiorcow koncowych. Wynika to z budowy samej taryfy, ktéra opiera sie na szeroko
pojetych kosztach sieci i wolumenach energii. Na rachunku koncowym za energie
elektryczng — w uproszczeniu - odbiorcy koncowi zobacza wyzsza cene za zakup energii
elektrycznej i proporcjonalnie nizszg stawke za dystrybucje energii elektrycznej. Sprzeciw
wobec takiego pomystu moga ztozy¢ wiasciciele instalacji OZE, ktdére uczestniczg w
systemie aukcji URE. Kalkulujac swoje oferty, nie brali oni pod uwage, potencjalnej taryfy
za energie wprowadzg, a z drugiej strony nie mogg korzysta¢ z wyzszych cen energii — jak
wyzej — z powodu sztywnej ceny , aukcyjnej”. Dla nich tez istnieje proste rozwigzanie. Cena
aukcyjna musi by¢ powiekszona o taryfe za energie wprowadzong. Taki mechanizm réwniez
bedzie neutralny finansowo dla wszystkich uczestnikow rynku, bo wzrost salda ujemnego
wynikajacy z wyzszych cen energii bedzie skompensowany jego spadkiem wynikajacym z

wyzszej ceny aukcyjnej — powiekszonej o taryfe.

BARIERY BIUROKRATYCZNO - TECHNICZNE PRZYLACZANIA NOWYCH OZE

Problem: W kwestii procedury przytaczeniowej problem stanowi nieprawidtowa praktyka
organdow obejmujgca badanie na etapie wniosku o wydanie technicznych warunkéw
przytaczenia przez OSD parametrow nie posiadajacych uzasadnienia faktycznego ani
prawnego. Z uwagi na brak precyzyjnych wytycznych w zakresie parametrow technicznych
przytgczanych instalacji, procedura uzyskania TWP jest niezasadnie wydtuzania z uwagi na
uzaleznienie wydania decyzji od wykazania szczegdtowych cech lub parametréw sieci, ktére
stanowig wyraz dowolnej oceny przedsiebiorcy przesytowego i nie tylko nie znajduja
oparcia w przepisach prawa (nie sg wymagane na poziomie prawnym), ale réwnoczesnie
nie majq rozstrzygajacego znaczenia dla wydania TWP (parametry te nie znajdujq
odzwierciedlenia w decyzji). Praktyka taka jest niepozadana co najmniej z kilku wzgledéw:
po pierwsze powoduje ona zbedne przediuzenie procedury, po drugie: nie znajduje
uzasadnienia prawnego ani faktycznego, po trzecie: szczegétowe rozwigzania techniczne
sg badane i akceptowane na etapie uzgodnien technicznych a potem walidowane na etapie

testéw przed uruchomieniem instalacji.

Propozycja rozwigzania:
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Celem ukrocenia dtugotrwatego postepowania o wydanie TWP opierajagcego sie na
koniecznosci wykazywania przez inwestora elementéw i cech farmy fotowoltaicznej
przedmiotowo nieistotnych, sporzadzajacy niniejsze stanowisko, dostrzega koniecznos¢
regulacji legislacyjnej parametréow i cech przytacza wymagajgacych wykazania na etapie
ubiegania sie o wydanie technicznych warunkéw przytaczenia. Remedium na ww.
niepozadane praktyki stanowi¢ moze nadto standaryzacja parametrow technicznych dla
wolnostojacych i wielkoskalowych elektrowni fotowoltaicznych na wzoér rozporzadzenia
dotyczacego parametrow technicznych instalacji ,prosumenckich”, ktérego to
rozporzadzenia zapisy wtasciwie w szerokim zakresie mozna bytoby zaimplementowac
rowniez do wolnostojacych i wielkoskalowych elektrowni fotowoltaicznych. Jest to zasadne

zwlaszcza w $rodowisku zmieniajacej sie technologii.

BARIERY KONCESYJNE

Problem: Nieproporcjonalne, a przez to nierowne traktowanie zrodel OZE
(zazwyczaj o niewielkiej] mocy) i zrédet konwencjonalnych (zazwyczaj o duzej

mocy).

Wytwarzanie energii w zrodtach OZE jest poddane zdecydowanie wiekszej reglamentaciji
prawnej niz wytwarzanie energii w jednostkach konwencjonalnych. Uzyskania koncesji
wymaga produkcja energii w jednostce OZE o mocy pow. 0,5 MW, tymczasem dla

jednostek konwencjonalnych granice stanowi 50 MW (art. 32 Prawa energetycznego).

Skala rozwoju energetyki odnawialnej, a takze skokowy przyrost zadan URE w ostatnim

czasie, skutkuje tym, ze requlator nie jest w stanie sprawnie rozpatrywaé wnioskéw

koncesyjnych. Postepowania sg dtugotrwate (wielomiesieczne). Dla inwestoréw czas

oczekiwania na koncesje (promese) to zwykle czas stracony, w ktéorym nie mogg w petni
rozwija¢ projektu. Do czasu uzyskania koncesji (promesy) inwestorzy czesto majq
ograniczong mozliwos$¢ pozyskania kapitatu niezbednego dla sfinansowania projektu.
Instytucje finansujace postrzegajg bowiem koniecznos¢ uzyskania koncesji jako dodatkowe
ryzyko administracyjne niezalezne od inwestora - wstrzymujace petne uruchomienie

finansowania.

Jednoczesnie trudno znalez¢ uzasadnienie, dla ktérego wytwarzanie energii elektrycznej w
tak prostej instalacji jaka jest np. jednostka PV o mocy 1 MW wymaga kwalifikowanej
formy zezwolenia (w postaci koncesji), gdy tymczasem generacja energii jednostce

weglowej o mocy 40 MW takiego zezwolenia nie wymaga.
Propozycja Rozwiazania:
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Nowelizacja przepiséw Prawa energetycznego zréwnujgca obowigzek uzyskania koncesji
dla wszystkich jednostek OZE i jednostek konwencjonalnych — w zakresie przestanki dot.

mocy instalacji. Dla wszystkich jednostek powinien obowigzywac¢ jeden prog - 50 MW,

BARIERY PRAWA BUDOWLANEGO

Praktyczne problemy inwestorow branzy PV zwigzane z trescia badz z
interpretacja i stosowaniem przepisow Prawa Budowlanego (ustawa z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm., dalej
jako p.b.).

Problem: Konieczno$¢ uzyskania decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe.

Barierg prawna, powodujgca wydtuzenie termindw oraz zwiekszenie kosztéw budowy
elektrowni fotowoltaicznej jest objecie takiego przedsiewziecia obowigzkiem uzyskania

decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe, a nastepnie pozwolenia na uzytkowanie.

Budowa wielkoskalowej elektrowni fotowoltaicznej to bardzo szybkie przedsiewziecie
budowlane, nieproporcjonalne do czasu trwania postepowania w przedmiocie pozwolenia
na budowe (ewentualnie takze w przedmiocie zmiany tego pozwolenia), a nastepnie w
przedmiocie uzyskania decyzja w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie. Wielkoskalowa
elektrownia fotowoltaiczna wymaga niezacienionych otwartych przestrzeni, stad
lokalizowana jest w obszarach niezabudowanych i niezalesionych, przede wszystkim na

gruntach rolnych.

Standardowa elektrownia fotowoltaiczna (o mocy do 1 MW) stanowi nieskomplikowane
technicznie przedsiewziecie budowlane, poniewaz - wraz z niezbedng infrastrukturg
towarzyszacq - projektowana jest jako bezobstugowa, niewymagajaca budowy zaplecza
socjalnego, instalacji wodno-kanalizacyjnej, doprowadzenia wody, odprowadzania sSciekéw
Z nieruchomosci, ani zaopatrywania w ciepto. Projekt budowlany elektrowni fotowoltaicznej
nie wymaga uzgodnienia pod wzgledem przeciwpozarowym z rzeczoznawcg do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych. Standardowa elektrownia fotowoltaiczna nie zawiera
zadnych materiatdw niebezpiecznych pozarowo, a jej lokalizacja nie wymaga
przeprowadzenia drdg przeciwpozarowych, sieci czy urzadzen uzbrojenia terenu
zapewniajacych przeciwpozarowe zaopatrzenie w wode. Montaz paneli fotowoltaicznych
oraz ich uzytkowanie nie powoduje zagrozen dla Srodowiska oraz higieny i zdrowia
uzytkownikéw obiektu i ich otoczenia. Inwestycja ta nie przewiduje réwniez emisji

szkodliwych substancji do srodowiska naturalnego podczas uzytkowania obiektu. Na etapie
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eksploatacji elektrowni nie powstajq zanieczyszczenia socjalne czy technologiczne. Budowa
jak i eksploatacja elektrowni nie przewiduje wystgpienia przekraczajacych dopuszczalne

poziomy hatasu czy emisji pola elektromagnetycznego.

Inwestycja, w przedmiocie budowy standardowe]j elektrowni fotowoltaicznej, przewiduje
stosowanie konstrukcji z wysokowartosciowych standaryzowanych i normowanych
materiatdw, zapewniajacych jej diugoletnie funkcjonowanie. Nie sg przewidywane zadne
pofagczenia spawalne, co minimalizuje ryzyko korozji i zapewnia bezpieczenstwo oraz

trwatos$¢ konstrukcji.

Samo posadowienie stupéw stalowych, na ktorych beda znajdowaly sie panele
fotowoltaiczne, nie wymaga zdejmowania badZz wymiany wierzchniej warstwy gleby,
wbijane stupy przechodzg przez wierzchnig warstwe i osadzane sg w gruntach nosnych.
Konstrukcja wsporcza, stuzaca do przytwierdzenia zespotu modutéow fotowoltaicznych do
gruntu jest konstrukcjg lekka i nieskomplikowang. Stupy osadzane sg w gruncie w sposéb
nietrwale z nim zwigzany (bez wylewania fundamentéw). Teren pod modutami nie ulega
przeksztatceniu. Przyktadowo montaz ponad trzech tysiecy (3000) modutdw rzeczywiscie
zajmuje jedynie okoto 10,00 m?, poniewaz wiasnie taka powierzchnie zajmujg stupy
(konstrukcje wsporcze). Uwzgledniajgc dodatkowo $rednie powierzchnie infrastruktury
towarzyszacej w postaci stacji transformatorowej ($rednio 17,5 m?), stupdw monitoringu
oraz stupkéw ogrodzenia ($rednio 9,00 m?2), rozdzielnic posrednich i falownikow ($rednio
1,5 m?), elektrownia fotowoltaiczna faktycznie powoduje przeksztatcenie terenu o

powierzchni $rednio 38 m?.

Konieczno$¢ inicjowania postepowania w przedmiocie pozwolenia na budowe jest
nieproporcjonalne do skali przedsiewziecia, zarébwno w zakresie jego czasochtonnosci,
skomplikowania robdét budowlanych, czy faktycznej powierzchni terenu, jaka ulega
przeksztatceniu, na skutek tego przedsiewziecia. W istocie budowa farmy fotowoltaicznej
jest podobna do katalogu robdét budowlanych okreslonych w art. 29 ust. 1 p.b. W katalogu
tym juz znajduje sie infrastruktura towarzyszaca farmom fotowoltaicznym w postaci stacji
transformatorowej (art. 29 ust. 1 pkt 3 p.b.) czy ogrodzenia powyzej 2,20 m (art. 29 ust.
1 pkt 21 p.b.).

Propozycja rozwiagzania problemu:

Rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢ niewymagajacych pozwolenia na budowe, natomiast
wymagajacych zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 p.b., o budowe wielkoskalowej
elektrowni fotowoltaicznej, okreslajac jej maksymalng powierzchnie zabudowy badz

maksymalng moc.
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Wprowadzenie definicji standaryzujacej parametry oraz gabaryty elektrowni
fotowoltaicznej, ktérej budowa wymagataby zgtoszenia, badz alternatywnie odestanie w
definicji do przepisbw wykonawczych standaryzujacych parametry oraz gabaryty

elektrowni fotowoltaicznej.
Problem: Zakres standardu projektu budowlanego.

Barierg spowalniajacq, wydtuzajacq czas oraz zwiekszajacq koszty budowy wielkoskalowej
elektrowni fotowoltaicznej jest rozbudowany standard projektéw budowlanych, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 3 p.b. oraz przepisach wykonawczych - rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego. Wymogi
standardowego projektu budowlanego sg nieadekwatne do nieskomplikowanego i prostego
technicznie przedsiewziecia, jakim jest budowa elektrowni fotowoltaicznej. Pozbawione
zasadnos$¢ jest przede wszystkich przedstawianie badan dotyczacych konstrukcji czy
obliczen statycznych, dynamicznych, a takze nos$nosci gruntu (ktore potrafig stanowic
nawet potowe projektu budowlanego) w przypadku elektrowni fotowoltaicznej, na ktorg
sktadajq sie lekkie, nieskomplikowane i bezobstugowe konstrukcje (de facto ,niepracujace”
na gruncie, nieulegajgce istotnym zmianom w toku eksploatacji, na ktdére jedynie w
niewielkim stopniu wptywajg warunki atmosferyczne, dla ktérych nie sposéb nawet méwic

o ryzyku zagrozenia zdrowia i zycia w przypadku potencjalnej ,katastrofy budowlanej”).

Pozbawione racjonalnego uzasadnienia jest rowniez wymodg okreslania konkretnych
rozwigzan technologicznych czy parametréw, ilosci oraz rozmieszczenia pojedynczych
urzadzen. Wymogi te pozostajg w oderwaniu od faktu, ze rynek komponentéw
fotowoltaicznych (paneli, inwerterdw, stacji transformatorowych, konstrukcji wsporczych)
szybko sie rozwija, pojawiajg sie nowe technologie, ktérych zastosowanie prowadzi do
optymalizacji kosztow catej inwestycji (przyktadowo =zastosowanie mniejszej ilosci
modutdéw o wiekszej mocy jednostkowej, ktora nie prowadzi do globalnej zmiany mocy, dla
catej farmy fotowoltaicznej). W efekcie powszechnym zjawiskiem jest, ze przed
przystgpieniem do prac budowlanych - z uwagi wiasnie na zmiany na rynku komponentow
fotowoltaicznych - inwestorzy sg zobowigzani do wystgpienia o decyzje w przedmiocie
zmiany pozwolenia na budowe, w zwigzku ze zmiang mocy pojedynczego modutu czy
inwertera, ktora to zmiana nie prowadzi do zmiany mocy catej elektrowni fotowoltaicznej.
Zjawisko to pokazuje, ze btedem jest koniecznos$¢ okreslania w projekcie budowlanym
parametrow poszczegdélnych modutdw oraz inwerteréw. Decyzja w przedmiocie zmiany
pozwolenia na budowe powinna by¢ postepowaniem wyjatkowym, a nie norma (regutq).
Jednakze w przypadku przedsiewzie¢ fotowoltaicznych postepowanie w tym przedmiocie
stato sie norma. Powyzsze powoduje nie tylko bezzasadne angazowanie inwestora

(koniecznos$¢ sporzadzenia zamiennego projektu budowlanego, inicjowania kosztownego i
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czasochtonnego postepowania, opdznienie inwestycji), ale przede wszystkim organéw

administracyjnych.

Propozycja Rozwigzania Problemu:

Okreslenie - w formie przepiséw wykonawczych - uproszczonego standardu projektu
budowlanego farm fotowoltaicznych, ktory okreslatby ogoélne parametry gabarytowe catej
farmy fotowoltaicznej, pomijajac kwestie parametrow dla poszczegdélnych modutéw
(paneli), inwerterow, konstrukcji czy konkretnych rozwigzan i technologii (jak ilos¢ paneli
fotowoltaicznych, typ paneli fotowoltaicznych, ilo$¢ inwerterdw, typ inwerterow).
Szczegdtowe dane techniczne dotyczace farmy mogtyby by¢ zgtaszane przez inwestora

wraz z zakonczeniem budowy.

Wprowadzenie definicji legalnej elektrowni fotowoltaicznej, do ktérej w sposdb nie budzacy

watpliwosci odnosityby sie przepisy uproszczonego standardu projektu budowlanego.

Problem: czasochionny i nieefektywny rygor koniecznosci dokonywania

uzgodnien z dysponentami nieruchomosci trzecich (w zakresie sieci oraz
przytaczy).

Barierg prawng wydtuzajacg proces budowy elektrowni fotowoltaicznej jest koniecznos¢
posiadania prawa do dysponowania nieruchomosciami sasiednimi na cele budowlane,
zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 p.b., w szczegdlnosci w zwigzku z koniecznoscig przypiecia
inwestycji do sieci energetycznej. Gtownymi punktami wstrzymujacymi ten etap inwestycji
sg hieruchomosci, bedace we witadaniu jednostek samorzadu terytorialnego, Skarbu
Panstwa, podmiotéw publicznych, czy spétek z udziatem Skarbu Panstwa oraz jednostek

samorzadu terytorialnego.

Uzyskanie zgody zaréwno od podmiotow prywatnych, jak i publicznych nie jest w zaden
sposdb regulowane w zakresie dotyczacym inwestycji dotyczacych budowy elektrowni
fotowoltaicznych. Jedynie w praktyce organdéw niektérych jednostek samorzadu
terytorialnego, mozna spotkac sie z wymogiem ztozenia odpowiedniego wniosku, ktéry

rozpatrywany jest w terminie 30 dni, na podstawie art. 35 § 3 KPA.

Propozycja Rozwigzania Problemu:

Okreslenie odrebnej, uproszczonej procedury uzyskiwania zgody na umieszczenie na
nieruchomosci obiektéw i urzadzen niezbednych dla inwestycji w przedmiocie

wielkoskalowej elektrowni fotowoltaicznej, wzorem procedury przyjetej dla inwestycji sieci
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.4.

1.4.1.

telekomunikacyjnych (art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 884)").

W odniesieniu do gruntéw pozostajgcych we wiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego
badz Skarbu Panstwa procedura uzgodnien powinna przewidywac zatatwienie sprawy

milczaco, w trybie o ktorym mowa w art. 122a § 1 k.p.a.

W odniesieniu do gruntdw pozostajacych we witadaniu podmiotéw publicznych, spoétek z
udziatem Skarbu Panstwa, spoétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
procedura uzgodnien powinna przewidywa¢ mozliwos¢ zatatwienia sprawy w sposob
milczacy, wzorem milczacego zatatwienia sprawy, o ktérym mowa w Dziale II Rozdziale 8a

k.p.a., wskazujac na 3-miesieczny termin na zatatwienie sprawy.

W odniesieniu do pozostatych podmiotéw procedura uzgodnien powinna przewidywac, ze
w przypadku nieudzielenia zgody na umieszczenie takich obiektow i urzadzen w terminie 3
miesiecy od dnia wystgpienia przez inwestora z wnioskiem o udzielenie zgody,
zastosowanie znajdq przepisy art. 124 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (wzorem art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o

wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 884)

Wprowadzenie definicji legalnej farmy fotowoltaicznej, do ktérej w sposéb nie budzacy
watpliwosci odnosityby sie przepisy procedury w zakresie uzyskiwania zgody na

dysponowanie nieruchomoscig w celach budowlanych.
Problem: Zbedne uzgodnienia przeciwpozarowe.

Barierg powodujgca wydtuzenie budowy elektrowni fotowoltaicznej sq przepisy, budzace
watpliwosci organdow w toku postepowania w przedmiocie pozwolenia na budowe, a
dotyczace wymogu przedtozenia uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen

przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej.

1 1. Whasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub zarzadca nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym, jest obowigzany umoZziiwic operatorom, podmiotom, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 57
8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, oraz jednostkom samorzadu terytorialnego
wykonujgcym dziatalnosc, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, umieszczenie na nieruchomosci obiektow i urzgdzeri
Infrastruktury telekomunikacyjnej w celu niezwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym
sie na tej nieruchomosci, w szczegolnosci instalowanie urzadzeri telekomunikacyjnych, przeprowadzanie [linii
kablowych pod nieruchomoscia, na niej lub nad nig, umieszczanie tabliczek informacyjnych o urzadzeniach, a takze
ich eksploatacje i konserwacje, jeZeli nie uniemoZliwia to racjonalnego korzystania z nieruchomosci, w szczegolnosci
nie prowadzi do istotnego zmniejszenia wartosci nieruchomosci,

2. Korzystanie z nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, jest odpfatne, chyba Ze strony umowy, o ktorej mowa w
ust. 3, postanowig inaczey.

3. Warunki korzystania z nieruchomosci ustala sie w umowie, ktdra jest zawierana na pismie w terminie 30 dni od
dnia wystapienia przez operatora z wnioskiem o jej zawarcie.

3a. Umowa, o ktdrej mowa w ust, 3, stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczyste.

7. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust, 3, nie zostanie zawarta umowa, stosuje sie odpowiednio przepisy art.
124 jart. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
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1.4.2.

1.4.3.

Organy w toku postepowan powotujg sie na tresc¢ przepisu zawartego w art. 29 ust. 4 pkt

3 lit. ¢ p.b.2, pomijajac fakt, ze:

- przepis art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ p.b. dotyczy wykonywania rob6t budowlanych, ktére

nie wymagajq decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia, a polegajacych na
instalowaniu urzadzen fotowoltaicznych o mocy do 50 Kw, tymczasem urzadzenia

fotowoltaiczne o mocy ponad 50 Kw wymagajq pozwolenia na budowe;

- budowa farm fotowoltaicznych nie miesci sie w zakresie definicji ,instalowania”3,

przyjetej w orzecznictwie,

— zgodnie z § 3 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz
projektu urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej* uzgodnien przeciwpozarowych wymagaja obiekty
budowlane wraz z instalacjq fotowoltaiczng o mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 50 Kw. Skoro wiec uzgodnienie projektu jest wymagane w przypadku
obiektu budowlanego z instalacjq fotowoltaiczng o mocy zainstalowanej wiekszej niz
50 Kw, to nie dotyczy to farmy fotowoltaicznej, ktéra takim obiektem budowlanym nie

jest.

Propozycja Rozwigzania Problemu:

Wprowadzenie definicji elektrowni fotowoltaicznej, a takze definicji urzadzen
fotowoltaicznych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. c p.b. Ponadto w celu rozwiania
wszelkich watpliwosci wprowadzenie zapisu w przepisie art. 29 ust. 4 lit. ¢) p.b., ze
obowigzek uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej projektu tych urzadzen,

nie dotyczy elektrowni fotowoltaicznej.

2 Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30, wykonywanie robét budowlanych
polegajgcych na (...) instalowaniu (...) urzgdzer fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW z
zastrzezeniem, ze do urzqdzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 6,5 kW stosuje sie obowigzek
uzgodnienia z rzeczoznawcq do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej projektu tych urzqdzen

3 Zgodnie z wyrokiem NSA z 26.06.2020 r., Il OSK 4048/19 ,,Owe instalowanie wedle definicji jezykowej polega na
montowaniu gdzies urzqdzen technicznych. Zas montaz zgodnie ze znaczeniem jezykowym to zaktadanie, instalowanie
urzqdzen technicznych lub sktadanie urzqdzen z gotowych czesci.”

4 ,obiektami budowlanymi istotnymi ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
przed pozarem, kleskq zywiotowq lub innym miejscowym zagroZzeniem, ktorych projekty zagospodarowania dziatki lub terenu,
projekty architektoniczno-budowlane oraz projekty techniczne wymagajq uzgodnienia, sq: (...) 12) obiekt budowlany z
instalacjg fotowoltaiczng o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW”.
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BARIERY PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

1. Procedury wydtuzajace proces inwestycyjny - regulacje srodowiskowe

1.1. Problem

a)

b)

)

d)

Obecnie zabudowa systemami fotowoltaicznymi powierzchni nie mniejszej niz 1 ha
(badz 0,5 ha w obszarach objetych ochrong przyrody) wymaga przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko trwajacej $rednio: (i) 4 m-ce dla
instalacji do 1 MW, (ii) 5-12 m-cy dla instalacji powyzej 1 MW. Jest to postepowanie
wielostronne, charakteryzujace sie duzym potencjatem generowania celowej badz
przypadkowej przewlektosci. Do czasu zakonczenia przedmiotowego postepowania

nie mozna ztozy¢ wniosku o wydanie pozwolenia na budowe.

Przyczyna bezposrednig ww. stanu rzeczy jest zakwalifikowanie zabudowy systemami
fotowoltaicznymi do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na
$rodowisko, a przyczyng pierwotng jest uznanie zabudowy systemami

fotowoltaicznymi za rodzaj zabudowy przemystowej>.

Przepisy UE nie przesadzajq i nie nakazuja uznawania systeméw fotowoltaicznych za
urzadzenia przemystowe do produkcji energii®. Panele fotowoltaiczne wytwarzajq
energie w sposéb ciagly i bezobstugowy, samoczynnie wykorzystujgc zjawisko
fotoelektryczne. Tymczasem ,przemyst” to ,produkcja materialna polegajgca na
wydobywaniu z ziemi bogactw naturalnych i wytwarzaniu produktéw w sposéb
masowy przy uzyciu urzgdzen mechanicznych”’. Fotowoltaika nie wpisuje sie zatem
w definicje przemystu i nie ma uzasadnienia dla poddawania jej rezimowi prawnemu

wtasciwemu ,przemystowi”.

Przewlekto$¢ i zakres postepowan sSrodowiskowych dla farm PV tozsama z
postepowania dla silnie oddziatujagcych na s$rodowisko inwestycji przemystowych
takich jak zaktady przemystu produkcyjnego, hutniczego, wydobywczego
wydzielajgce do $rodowiska emisje w postaci gazéw, ptyndéw, pytdw, hatasu, wibracji

oraz pola elektromagnetycznego.

Problem trudnosci dokonania oceny ewentualnego oddziatywania instalacji

fotowoltaicznych na $rodowisko zostat dostrzezony przez Ministerstwo Klimatu i

5§ 3 ust. 1 pkt 54) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2019, poz. 1839).

6 Zatacznik 11 ust. 3 pkt a) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko
(Dz.U.UE.L. 22012, nr 26, poz. 1, ze zm.)

7 Tak np. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2012 r., sygn. akt: [ll SA/Wa 2973/11.
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f)

g)

Srodowiska w piémie z dnia 19 wrzesnia 2022 roku, poprzez wyszczegdlnienie
istotnej ilosci zapytan kierowanych do organéw ochrony $rodowiska z wnioski o
interpretacje zapiséw rozporzadzenia oraz koniecznos¢ ustalenia, czy planowana
budowa farm fotowoltaicznych wymaga raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na

srodowisko.

Nieprawidtowe, btedne odwotywanie przez organy administracji publicznej do
uregulowania § 3 ust. 1 pkt 54) Rozporzadzenia, jako uzasadnienie zakwalifikowania
urzadzen fotowoltaicznych do (1) zabudowy (o wadliwosci kwalifikacji urzadzen
fotowoltaicznych jako “zabudowy” w dalszej czesci opracowania) (2) o charakterze
przemystowym, z uwagi na niefortunne potaczenie w aktualnym brzemieniu pkt 54
Rozporzadzenia stéw ,zabudowa przemystowa” oraz ,zabudowa systemami
fotowoltaicznymi” spoéjnikiem ,w tym”, co w logicznym rozumowaniu implikuje
zakwalifikowanie systemoéw fotowoltaicznych jako podzbioru zabudowy przemystowej
i jest kwalifikacja btedna, nie znajdujacq oparcia w rzeczywistych cechach
technicznych, sposobie dziatania oraz funkcji instalacji fotowoltaicznej, ktéra nie jest
urzadzeniem produkcyjnym (na panelu fotowoltaicznym foton jest jedynie
przechwytywany i przesytany za pomocg kabli do transformatora) lecz zblizonym do
przesytowego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze btednym jest uznawanie instalacji
fotowoltaicznych za urzadzenia oddziatujgce na srodowisko prima facie. O uznaniu
konkretnej inwestycji za instalacje oddziatujgcg na Srodowisko istotnie wptywajacej
na zmiane sposobu zagospodarowania terenu i tad przestrzenny, decydowac powinno
wystepowanie elementéw przestrzennych, ktdrym towarzyszg procesy mechaniczne
i organizacyjne, w sposob dynamiczny oddziatujace na otoczenie, a takich cech z
pewnoscig nie prezentuje zespot paneli stonecznych, tworzacych wraz z instalacjami

i przytaczami instalacje solarna.

Btedne zakwalifikowanie zabudowy systemami fotowoltaicznymi do przedsiewzieé
mogacych potencjalnie znaczgaco oddziatujacych na S$rodowisko stanowi
nieprawidtowe uznanie przez Rade Ministrow, ze zabudowa systemami
fotowoltaicznymi stanowi nieswoisty rodzaj zabudowy przemystowej, podczas gdy
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i
prywatne na s$rodowisko (Dz.U.UE.L. z 2012, nr 26, poz. 1, z pdézn. zm.) nie
przesadza, i tym bardziej nie nakazuje uznawania systeméw fotowoltaicznych za
urzadzenia przemystowe do produkcji energii. Umieszczenie na poziomie
rozporzadzenie fotowoltaiki jako zabudowy przemystowej byto btedne, tj. sprzeczne

z delegacjq unijng, a co najmniej przekraczajace zakres tejze delegacji. Dokonujac
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wyktadni przepisdw prawa nalezy stosowac pro-unijng wykfadnie prawa krajowego.
W tym przypadku wyktadnia prawa krajowego powinna by¢ zgodna z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca (i w nastepstwie
uchylajaca) Dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, ktéra to zostata wdrozona do
polskiego ustawodawstwa ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii. Podstawag prawng dla obowigzku pro-wspolnotowej wyktadni prawa
krajowego stanowi art. 10 Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej. Zgodnie
z ww. Dyrektywa, organy administracji panstw cztonkowskich zobowigzane sg do
wspierania rozwoju energii odnawialnej, uwzgledniania specyfiki odnawialnych Zzrodet
energii oraz w przypadku braku jednoznacznych zapisow w prawie krajowym, do
dokonywania wyktadni prawa w sposob korzystny do ich rozwoju. Zgodnie z pkt. 41
Dyrektywy ,zostato wykazane, ze brak przejrzystych przepiséw i koordynacji miedzy
poszczego6lnymi organami wydajgcymi zezwolenia utrudnia wykorzystanie energii ze
zrodet odnawialnych. Z tej przyczyny specyficzna struktura sektora energii
odnawialnej powinna zosta¢ wzieta pod uwage przez organy krajowe, regionalne i
lokalne przy dokonywaniu przegladu procedur administracyjnych stosowanych przy

4

wydawaniu zezwolen na budowe i eksploatacje obiektéw...”. Rowniez powyzsze
potwierdza Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie C 2/10
podkreslajac, ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sq ,,...do dokonania oceny ram
ustawowych i wykonawczych w odniesieniu do procedur administracyjnych, w
szczegollnosci przyznawania pozwolen, majacych zastosowanie do przedsiebiorstw
elektroenergetycznych wytwarzajacych energie elektryczng z odnawialnych Zrodet
energii. Ta procedura oceny ma na celu racjonalizacje i ograniczenie przeszkod
administracyjnych, jak réwniez zapewnienie obiektywnosci, przejrzystosci i
niedyskryminujgcego charakteru zasad obowigzujgacych w odniesieniu do tego

rodzaju urzadzen.”

1.2. Bariera regulacyjna - - > Kwalifikacja zabudowy systemami fotowoltaicznymi jako
przedsiewzie¢ oddziatujgcych na s$rodowisko (§ 3 ust. 1 pkt 54 Rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.8 (,54) zabudowa przemystowa, w tym zabudowa
systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszgcg jej infrastrukturg, o
powierzchni zabudowy nie mniejszej niz: a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony

przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2019, poz. 1839)
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1.3.

1.1.

1.1.1.

o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust.

1 pkt 1-3 tej ustawy, b) 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a;”.

Rozwigzanie: Wyeliminowanie przedsiewzie¢ obejmujacych lokalizacje wolnostojacych
systemow fotowoltaicznych z katalogu przedsiewzie¢ potencjalnie oddziatujgcych na
$rodowisko oraz prowadzenie na poziome legislacyjnym wyraznego rozréznienia pomiedzy
zabudowg przemystowg oraz systemami fotowoltaicznymi, ktére zabudowa przemystowg
nie sga. Przyktadem wdrozenia ww. zmian moze by¢ zmiana § 3 ust. 1 pkt 54
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. poprzez wykreslenie stow ,w
tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi” - wzglednie, aby wyeliminowa¢ potencjat
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z powszechnym w praktyce organdéw
administracji publicznej i nieprawidlowym kwalifikowaniem systeméw fotowoltaicznych
jako instalacji przemystowej, usuniecie z pkt 54) stow ,w tym zabudowa systemami
fotowoltaicznymi” z jednoczesnym dodaniem w § 3 ust 1 Rozporzadzenia pkt 54a) o tresci:
~Systemy fotowoltaiczne wraz z towarzyszacg infrastrukturg, o powierzchni mniejszej niz:
a) 1,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach
form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, b) 3 ha na

obszarach innych niz wymienione w lit. a;”.

BARIERY PLANISTYCZNE

Procedury wydituzajace proces inwestycyjny — przepisy planistyczne na gruncie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 dalej jako: ,,u.p.z.p.”).

Problem - Przewlekto$¢ postepowania w przedmiocie uzgodnienia decyzji o warunkach
zabudowy dla nieruchomosci nie posiadajacych miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z uwagi na brak jednolitego stanowiska w zakresie koniecznosci uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy dla farm fotowoltaicznych do 1000 kw na gruntach rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz w przypadku braku miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego;

Bariera regulacyjna - nieprecyzyjny zapis art. 10 ust 2a u.p.z.p. (,2a. Jezeli na

obszarze gminy przewiduje sie [w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego — przypis autora] wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg

urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii o mocy zainstalowanej

wiekszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
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zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich
rozmieszczenie, z wytaczeniem: wolnostojgcych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki - w rozumieniu przepisow wydanych
na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne; urzadzen innych niz wolnostojgce.”) ktéry zezwala na dwie réwnorzedne
uprawnione i sprzeczne interpretacje dotyczace koniecznosci przewidywania w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lokalizacji wolnostojgcych
urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej do 1000 kW na gruntach
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki tj. a) konieczne uzyskanie
warunkéw zabudowy dla farm fotowoltaicznych do 1000 kw na gruntach rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz badz b) uzyskanie warunkow zabudowy dla farm
fotowoltaicznych do 1000 kw na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz
nie znajduje oparcia w przepisach prawa. Uzasadnienie nowelizacji ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie art. 10 ust. 2a pkt 1)
wchodzacym w zycie 30 pazdziernika 2021 roku - druk sejmowy nr 1129) nie daje
jednoznacznej odpowiedzi, ktdéra interpretacja jest prawidiowa i zgodna z zatozeniem
ustawodawcy. Ustawodawca wskazat z jednej strony, ze wiasciwe organy planistyczne nie
majq obowigzku wprowadzania do studium lokalizacji wolnostojgcych instalacji PV do 1000
kW na gruntach rolnych klasy V lub nizszych, a nadto w zakresie wolnostojgcych instalacji
PV do 1000 kW studium nie moze zosta¢ zaktualizowane, poniewaz przepis wskazuje, ze
w takich sytuacjach nie trzeba tej kwestii w studium regulowaé¢. Tym samym, ,milczenie”
aktow planistycznych nalezy odczytywac jako dopuszczalnosé lokalizacji PV do 1000 kW na
tych danych klasach gruntéw rolnych (wynikajaca bezposrednio z ustawy). Ustawodawca
nie uwzglednit jednak okolicznosci, iz aktualnie jedynie ok 30 % terytorium RP posiada
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W przypadku natomiast braku tego
aktu planistycznego, zastosowanie znajduje art. 4 ust. 2 u.p.z.p., ktéry wskazuje, ze ,w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o
warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu”. Wskaza¢ nalezy, Ze racjonalny
ustawodawca - jakkolwiek wprowadzit klauzule ogélng - to nie zmienit art. 4 u.p.z.,
wskazujac, ze ,nie dotyczy instalacji OZE, np. ,dla ktorej lokalizacji jest wymagane jedynie
zgtoszenie” — lub regulacji analogicznej. W tych okolicznosciach nalezy rozstrzygnaé, czy
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla danego
terenu oraz w kontekscie art. 4 oraz art. 59 u.p.z.p., dla posadowienia farmy
fotowoltaicznej do 1000 kw konieczne jest uzyskanie decyzji o ustaleniu warunkow

zabudowy (,1. Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego,
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1.1.2,

1.2,

polegajqca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robdt budowlanych, a

takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem
art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Przepis
art. 50 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”) (zwazywszy, na ujecie w niniejszej sekcji
wyltacznie problemoéw lokalizacyjnych na gruncie ustaw planistycznych, kierujgcy niniejsze
stanowisko pomija w tym punkcie kwestie kwalifikacji farmy fotowoltaicznej jako
~zabudowy” w rozumieniu prawa budowlanego - rozwazania w tym przedmiocie zostaty
zawarte w dalszej czesci stanowiska, kierujacy niniejsze stanowisko podkresla jednak, ze
rozwazania te nalezy nieroztgcznie prowadzi¢ wraz z uregulowaniami prawa budowlanego).
Zwazywszy na charakter technologiczny farmy fotowoltaicznej (brak trwatego zwigzania z
gruntem, konstrukcja jest w petni demontowalna), oraz okolicznos¢, iz posadowienie farmy
fotowoltaicznej nie jest jednoznaczne ze zmiang przeznaczenia gruntu, a takze zwazywszy
iz celem ustawodawcy wprowadzajagcego nowelizacje ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym pod koniec roku 2021 r byta catkowita deregulacja
zamierzen inwestycyjnych w branzy odnawialnych Zzrddet energii do mocy 1000 kw,
uprawnione jest wnioskowanie, iz uzyskanie decyzji uzgadniajgcej warunki zabudowy dla
farm PV do 1000 kw nie jest konieczne. Niemniej jednak, zwazywszy na aktualne nieostre
pojecia ,zamiany zagospodarowania” terenu oraz ,zabudowy”, organy administracji

oczekujg od inwestora wystgpienia o ustalenie warunkéw zabudowy.

Rozwiazanie - jednoznaczne przesadzenie na poziomie ustawowym czy art. 10 ust 2a pkt
1 u.p.z.p. dopuszcza mozliwos$¢ lokalizacji instalacji fotowoltaicznych do 1000 kw na
gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki bez koniecznosci
uzyskania decyzji o uzgodnieniu warunkow zabudowy, np. poprzez dodanie w 10 ust 2b
u.p.z.p. o tresci , W przypadkach okreslonych w art. 10 ust 2a ust 1 powyzej art. 59 u.p.z.p
nie stosuje sie.”. Nalezy zasygnalizowaé, ze nowelizacja ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (prace legislacyjne numer UD369) poprzez zmiane
redakcji art. 59 u.p.z.p i likwidacje niejasnosci w stosowaniu przepisu czesciowo realizuje
ten cel. Dotychczasowe bowiem odniesienie w art. 59 ust. 1 byto niespodjne z art. 59 ust.
2, a — jak wskazano powyzej - orzecznictwo w tym zakresie prowadzi do rozstrzygniec, ze

kazda zmiana zagospodarowania terenu wymaga warunkdéw zabudowy.

Problem - przewlekio$¢ postepowania w przedmiocie uzgodnienia decyzji o warunkach
zabudowy dla nieruchomosci nie posiadajacych miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z uwagi na brak jednolitego stanowiska w zakresie koniecznosci weryfikacji
warunku ,kontynuacji zabudowy” oraz ,dobrego sasiedztwa” jako przestanki
umozliwiajgcej wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na

lokalizacji farmy fotowoltaicznej, wobec (1) braku powszechnosci tego rodzaju zabudowy

Krajowa Izba Klastrow Energii i OZE
Ul. Franciszka Klimczaka 1, 02-797 Warszawa
www.kike.org.pl | kontakt@kike.org.pl

16


http://www.kike.org.pl/
mailto:kontakt@kike.org.pl

1.2.1

1.2.2

na terenie RP, (2) specyficznych uwarunkowan technicznych i wizualnych farmy
fotowoltaicznej, (3) nowatorskiego charakteru inwestycji, a tym samym trudnosci
spetnienia warunku ,kontynuacji”,

Bariera regulacyjna - nieprecyzyjny zapis art. 61 ust 1 pkt 1 u.p.z.p. (Art. 61.
[Przestanki wydania decyzji o warunkach zabudowy] Wydanie decyzji o warunkach
zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia nastepujgcych warunkow:
co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i
formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu;”, ktory stwarza trudnosci dla uzyskania
warunkoéw zabudowy z uwagi na trudno$¢ wykazania przestanki ,,kontynuacji zabudowy”.
Odstgpienie od stosowania przestanki "kontynuacji zabudowy” mozliwe jest wytacznie po
przeprowadzeniu wnikliwej analizy orzecznictwa i implikuje przewlekto$¢ postepowania
administracyjnego z uwagi na konieczno$¢ wykazania braku koniecznosci jej spetniania
dopiero w pismach procesowych na etapie odwotawczym lub w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym.

Rozwiazanie - jednoznaczne przesadzenie na poziomie ustawowym, ze art 10 ust 2a pkt
1 u.p.z.p. implikuje koniecznos$¢ wystgpienia o uzgodnienie decyzji o warunkach zabudowy
dla lokalizacji instalacji fotowoltaicznych do 1000 kw na gruntach rolnych stanowigcych
uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki oraz zastosowanie trybu przewidzianego w rozdziale
8a Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000) (tj. milczacego zatatwienia sprawy), poprzez dodanie w art. 59 u.p.z.p
ustepu 4 o tresci ,W przypadkach okreslonych w art. 10 ust 2a ust 1 u.p.z.p. przepisu
dziatu 8a Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) stosuje sie odpowiednio”. Alternatywnym rozwigzaniem
zarowno dla problemu zasygnalizowanego w niniejszym punkcie oraz w punkcie powyzej
(tj. w zakresie problematyki uzyskania uzgodnienia warunkow zabudowy), jest
dopuszczenie na poziomie ustawowym lokalizacji instalacji fotowoltaicznych wytacznie na
podstawie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (po uprzednim
wypracowaniu sprawnej, pozbawionej rozbieznosci i biurokracji procedury uwzgledniajacej
aktywny udziat inwestorow). W ocenie sporzadzajacego niniejsze stanowisko, w przypadku
braku uwzglednienia postulatow dopuszczenia lokalizacji instalacji fotowoltaicznych na
podstawie decyzji o uzgodnieniu warunkéw zabudowy, ktére bytyby rozwigzaniem
optymalnym, pewng (z uwagi na mandat spoteczny) podstawg umozliwienia lokalizacji

farm fotowoltaicznych powinny by¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
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1.3.

1.3.1.

1.4.

1.4.1.

tworzone przy aktywnym udziale inwestora prywatnego. Tym samym nowelizacja ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (prace legislacyjne pod numerem
UD369), w ktorej uzasadnieniu czytamy, iz “Z uwagi na potrzeby zachowania tadu
przestrzennego i w celu przeciwdziatania konfliktom spotecznym wskazano jednak, ze
lokalizacja OZE o duzej mocy powinna przebiegac za posrednictwem planéw miejscowych”
a co znajduje odzwierciedlenie w nowym art. 14 ust 6a u.p.z.p., zmierza w kierunku
sprzyjajacym rozwojowi fotowoltaiki na terenie RP, jednak aby wyczerpujaco odpowiadac
na biezace problemy lokalizacyjne farm fotowoltaicznych, pozadane jest wdrozenie
uproszczonej procedury przyjmowania miejscowych plandw zagospodarowania

przestrzennego z udziatem inwestora prywatnego.

Problem - brak samodzielnej, uproszczonej procedury zmiany lub przyjecia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub studium kierunkéw i uwarunkowan rozwoju
gminy w zakresie, w jakim obejmowataby wytacznie dopuszczenie lokalizacji instalacji

fotowoltaicznych;

Rozwiazanie - uregulowanie na poziomie ustawowym trybu uproszczonego uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla instalacji fotowoltaicznych
poprzez ustanowienie uproszczonej procedury przyjecia MPZP polegajgcej na (1) skréceniu
okresu wydania przez organy o ktérych mowa w art. 57 i art. 58 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, o
uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko a takze w art. 17 ust. 6 lit. a i b u.p.z.p. koniecznych uzgodnien i opinii, (2)
przejeciu mechanizmu milczacej aprobaty organu nadzoru dla przedtozonego projektu
miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego w  przypadku braku

zakwestionowania MPZP w terminie 14 dni od jego przedtozenia.

Problem - brak mozliwosci finansowania przez inwestora prywatnego studium
uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego poprzez dopuszczenie lokalizacji instalacji fotowoltaicznych;

Bariera regulacyjna - brak uregulowania wyjatku od wytacznej wtasciwosci finansowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ilub studium kierunkow i
uwarunkowan rozwoju gminy przez jednostki samorzadu terytorialnego, dla inwestora
prywatnego w celu dopuszczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium lokalizacji instalacji fotowoltaicznych. W aktualnym prawodawstwie brak jest
uregulowan zezwalajacych inwestorom prywatnym na finansowanie miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego lub studium. Stosownie do art. 21 ust 1 oraz art. 13 ust
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1 u.p.z.p. koszty sporzadzenia planu miejscowego oraz studium obcigzajq budzet gminy.
Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium jest
zadaniem wtasnym gmin podlegajacym zasadom dyscypliny finansow publicznych. Gminy
w wiekszosci przypadkéw opozniajg oraz przediuzajg procedure uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub studium, bowiem sporzadzenie takich
dokumentéw planistycznych wigze sie ze sporym obcigzeniem finansowym dla budzetu
danej gminy. Jedyny wyjatek, w zakresie mozliwosci uczestnictwa inwestora prywatnego
w finansowaniu procedury przyjecia mpzp wyrazony jest w 21 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p.
(,2. Koszty sporzgdzenia planu miejscowego obcigzajg: 4) inwestora realizujgcego
inwestycje celu publicznego - w czesci, w jakiej jest on bezposrednia konsekwencja
zamiaru realizacji tej inwestycji.”) W zakresie odstepstwa od ponoszenia przez gmine
kosztow sporzadzenia studium, ustawodawca przewiduje je wytacznie w zakresie
partycypowania w tych kosztach przez powiat lub wojewddztwo, w zaleznosci od znaczenia
ponadlokalnego inwestycji celu publicznego. Stosownie do powyzszego, aby mozliwe byto
partycypowanie przez inwestora prywatnego w finansowaniu MPZP konieczne jest uznanie
przedsiewziecia (farmy PV) za inwestycje celu publicznego. Inne porozumienia pomiedzy
inwestorem prywatnym a gming w ww. przedmiocie nie znajdujg oparcia w przepisach
prawa. W zwigzku z brakiem stosownej regulacji w praktyce stosowane sg alternatywne
rozwigzania prawne zmierzajgce do osiggniecia tozsamego efektu, w tym np. udzielenie
gminie przez inwestora darowizny z poleceniem. Poleceniem (celem darowizny) jest
woéwczas przeprowadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego procedury
planistycznej. Mankamentem powyzszej praktyki jest jednak brak prawnej mozliwosci
egzekwowania przez inwestora wykonania polecenia przez gmine. Wykonanie polecenia
jest bowiem wytgcznie obowigzkiem moralnym obdarowanego i brak jego wykonania nie
stanowi podstawy do odwotania darowizny. Zwrotu $wiadczenia inwestor nie moze réowniez
domagacd sie na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Przeprowadzenie
procedury planistycznej jest dla budzetu gminy istotnym obcigzeniem, ktérego nierzadko
nie jest gotowa ponies¢ samodzielnie, a jednoczesnie kwota ta stanowi jedynie utamek
wartosci catego przedsiewziecia polegajacego na posadowieniu farmy fotowoltaicznej wraz
z infrastruktura. Przeprowadzenie procedury planistycznej wymaga rowniez dokonania
konsultacji spotecznych, ktére majq istotne znaczenia dla ,akceptacji” potencjalnego
przedsiewziecia na terenie gminy. W zwigzku z powyzszym inwestorzy prywatni sktonni sg
ponies¢ dodatkowy (stosunkowo niewielki dla nich) koszt zwigzany ze sfinansowaniem
procedury planistycznej oraz przyja¢ ryzyko niepowodzenie uzgodnien spotecznych (w
zakresie w jakim w wyniki spotecznych konsultacji, przeznaczenie terenu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego zostanie odrzucone) niz ryzykowac (1) oporem

spotecznym uniemozliwiajacym eksploatacje farmy PV juz po ukonczeniu inwestycji lub (2)
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1.4.2.

1.4.3.

zakwestionowaniem procedury planistycznej finansowanej przez inwestora prywatnego bez

podstaw prawnych.

Rozwiazanie - dopuszczenie, na poziomie ustawowym, sfinansowania przez inwestora
prywatnego sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ilub
studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gminy w celu dopuszczenia lokalizacji instalacji
fotowoltaicznych lub ich zmiany, poprzez przyktadowe dodanie w art. 21 ust 2 u.p.z.p pkt
5) o tresci ,5) inwestora realizujgcego inwestycje polegajacg na budowie wolnostojgcych
instalacji fotowoltaicznych, w czesci, w jakiej jest on bezposrednig konsekwencjg zamiaru
realizacji tej inwestycji." Za optymalne rozwigzanie legislacyjne uznac¢ nalezy sytuacje, w
ktorej sfinansowanie przez inwestora prywatnego sporzadzenia danego dokumentu
planistycznego (lub zmiany do niego) bedzie objete ryzykiem biznesowym danego
inwestora prywatnego. Inwestor prywatny nie posiadatby zadnych uprawnien w zakresie
zadania uchwalenia dokumentu planistycznego, ktérego sporzadzenie sfinansowat, nie
miatby Zzadnego wptywu na efekt finalny konsultacji spotecznych. Sama mozliwosc
sfinansowania sporzadzenia danego dokumentu planistycznego w kazdym przypadku
skracataby jedynie czas catej procedury uchwalania dokumentéw planistycznych i

odcigzataby budzet danej gminy.

Rozwiazanie - Skorelowanie uproszczonej procedury przyjecia miejscowego planu
zagospodarowana przestrzennego (pkt 3 powyzej) z dopuszczeniem mozliwosci

finansowania tej uproszczonej procedury przez inwestora prywatnego (pkt 4 powyzej).

Xk k

[podsumowanie probleméw lokalizacyjnych, z uwagi na trwajace prace
legislacyjne obejmujace w czesci zasygnalizowane powyzej kwestie]
Sporzadzajacy niniejsze stanowisko ma swiadomos$¢ procedowania aktualnie nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra jest nadrzednym celem
reformy dla stworzenia stabilnego i przewidywalnego klimatu inwestycyjnego dla sektora
budowlanego, a takze walki z niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie zabudowy na
obszarach podmiejskich. Biorgc pod uwage cele KPO oraz ,Kamien Milowy”, jakim jest
nowelizacja ustawy planistycznej, sporzadzajacy niniejsze stanowisko ufa, ze dostrzezone
przez niego bariery regulacyjne (jakkolwiek bedace juz czesciowo przedmiotem prac
legislacyjny) stang sie podstawg podjecia dyskusji nad nimi i przyjecia rozwigzan
legislacyjnych, dzieki ktérym wprowadzony zostanie wymodg przygotowania i przyjecia
diugoterminowej strategii zwigzanej z zagospodarowaniem przestrzennym oraz stworzone
zostang przejrzyste i klarowne zasady zagospodarowania przestrzennego na szczeblu

gminnym z udziatem inwestoréw prywatnych.
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1.1.

1.2.

BARIERY FISKALNE - PRAWO PODATKOWE

Prawo podatkowe - ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawa o podatku

rolnym, problemy z trescia oraz wykladnia przepiséw podatkowych

. Problem: sposé6b ustalania wysokosci podatku od budowli.

Wiasciciel elektrowni fotowoltaicznej jest zobowigzany do zaptaty podatku od budowli,
liczonego zazwyczaj jako 2% wartosci ,budowli” w rozumieniu ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych - przepisy nie regulujg tego, co w przypadku farm PV stanowi desygnat
pojecia ,budowli” — co wprowadza niepewnos¢ i ryzyko odmiennych wyktadni przepisow
przez rézne organy. Budowlg w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. W przypadku elektrowni PV istnieje problem z
prawidtowg kwalifikacjg - mozna spotkac sie z pogladami, ze wszystkie elementy farmy PV
(nawet wraz z panelami, czyli ewidentng technologig - urzadzeniami) jako sie¢
elektroenergetyczna tworzg catos¢ techniczno-uzytkowq i stanowig budowle podlegajaca
opodatkowaniu. Wtasciciel farmy PV bywa wiec potencjalnie zobowigzany do zaptaty bardzo
wysokiego podatku w wysokosci 2% catej instalacji. Aktualne orzecznictwo sadowe zmierza
w kierunku przyjecia, ze panele fotowoltaiczne sg urzgdzeniami i jedynie czes¢ budowlana
w postaci systemu mocowania paneli powinna podlega¢ opodatkowaniu jako budowla, ale
nawet i ta czesciowo pozytywna dla inwestoréow linia orzecznicza nie oddaje w catosci istoty
rzeczy oraz nie rozwigzuje catosciowo problemu (pomijajac fakt, ze orzeczenia sadowe
stanowig jedynie wskazéwki interpretacyjne, a organy podatkowe nie sg zwigzane

ptynacymi z orzeczen sadowych postulatami).

Instalacje fotowoltaiczne skfadajg sie m.in. z czesci stanowigcych system mocowania
systeméw PV do powierzchni ziemi (ndzki systemdw konstrukcyjnych kinetycznie wbijane
w grunt badz samonosne / samo-obcigzajace sie, incydentalnie fundament). Na
omawianych czesciach mocowane sg, w sposdb niewigzacy ich trwale z gruntem, stoty, na
ktorych znajdujq sie panele fotowoltaiczne. Sposéb mocowania stotdw oraz paneli
wskazuje, ze nie mogg byc¢ one uznane za trwale zwigzane z gruntem, a przez to nie mogg
by¢ uznane za podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Ich przykrecenie
i odkrecenie (wzgledem ndzek) jest mozliwe w bardzo krétkim odstepie czasu i nie wymaga

zadnych prac budowlanych. Noézki podlegajq kinetycznemu wyciggnieciu z gleby nie
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pozostawiajac zadnych sladoéw badz stanowig element samonos$ny / samo-obcigzajacy sie,
tj. po prostu stojacy na gruncie bez zwigzania z gruntem. Niemniej, na skutek rdéznej
praktyki, wymagane jest doprecyzowanie, iz tylko same ewentualne (bardzo rzadkie)
elementy taczace trwale instalacje (de facto taczace ndzki) z gruntem, tj. ewentualne
fundamenty, stanowig czesci budowlane instalacji fotowoltaicznej stanowigce tym samym
opodatkowane budowle. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze Inwestycja fotowoltaiczna wigze sie
z réznymi rodzajami obcigzen podatkowych i administracyjnych (podatek dochodowy,
opfata za koncesje, optaty zwigzane z przytaczeniem do sieci dystrybucyjnej, podatek od
budowli, praktykg rynkowa jest rowniez zwracanie przez inwestoréw rownowartosci
podatku od nieruchomosci/rolnego ptaconego przez wiascicieli gruntow pod elektrownig
fotowoltaiczng), stad ograniczenie ich w ujeciu iloSciowym oraz jakoSciowym, a co najmniej
wyeliminowanie obcigzen nieoczywistych z punktu spoteczno - gospodarczego

przeznaczenia, jawi sie jako w petni zasadne.

Propozycja Rozwigzania:

Wprowadzenie zasady (przepisu szczegdétowego), ze w przypadku elektrowni (farmy)
fotowoltaicznej jedynie elementy bedace budowlg w rozumieniu Prawa Budowlanego - tj.
stacja transformatorowa, kable, fundamenty (jezeli wystepujg, a to rzadkie sytuacje)
podlegajgq opodatkowaniu jako budowla, tj. zmiana w art. 1a pkt 2) ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Analogicznie nalezy uzupetni¢ definicje ,budowli” w art. 3 pkt 3) ustawy

Prawo Budowlane.

Nowa definicja ,budowli” w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych:
art. la

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg: (...)

budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia

mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, a w przypadku elektrowni

fotowoltaicznych — wytacznie czes¢ budowlang w _postaci stacji transformatorowej, kabli

oraz fundamentow — jezeli bedg ulokowane na terenie elektrowni;

Nowa definicja ,budowli” w rozumieniu Prawa Budowlanego:
art. 3
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...)

3) ,budowli - nalezy przez to rozumiec¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektemn matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
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2.1.

2.2,

tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzagdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdw, sktadowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottdw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni

wiatrowych, morskich turbin wiatrowych, elektrowni fotowoltaicznych i innych urzgdzen)

oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym

czesci przedmiotéw sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowa (...)”

. Problem: brak przepisow w zakresie podstaw wymiaru podatku od terenu

zajetego przez elektrownie fotowoltaiczne.

Powszechnie obowigzujace przepisy w dalszym ciggu nie zawierajg zadnych dedykowanych
regulacji podatkowych dla fotowoltaiki wielkoprzemystowej (duzych instalacji PV). Jest to
problem nie tylko dla inwestoréw, ale takze dla organow podatkowych, ktére czestokro¢
majq watpliwos¢ jakie przepisy znajdujg zastosowanie w takich przypadkach oraz w jakim
zakresie nalezy opodatkowac farme PV (jaki obszar powinien podlega¢ danemu rodzajowi
podatku, jak liczy¢ podatek od wartosci budowli). W przypadku opodatkowania farm PV
dochodzi w praktyce do ograniczenia podstawowych zasad prawa podatkowego: pewnosci
co do prawa, zasady ustawowej regulacji podatkéw i zasady rozstrzygania watpliwosci na
korzy$¢ podatnika. Przepisy ,ogdlne” przyznaja organom podatkowym szerokg i
dyskrecjonalng wtadze w zakresie prawidlowej wyktadni. Inwestorzy natrafiajg na
niespojne orzecznictwo sadowe, a organy podatkowe przyjmujg rozumienie , zajecia gruntu
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” w sposob ostrozny, zazwyczaj niekorzystny dla

podatnikow.

Problem prawny przy aktualnym brzmieniu przepiséw sprowadza sie do tego, ze pojecie
»Zajecia terenu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” jest nieostre, nieprecyzyjne, a
w przypadku tak nowatorskich inwestycji jak elektrownia PV - nie jest w stanie oddac
rzeczywistego obrazu inwestycji. Wolnostojace instalacje fotowoltaiczne z istoty swojej
konstrukcji pozostawiajg szereg wolnych przestrzeni znajdujacych sie pomiedzy rzedami
paneli fotowoltaicznych. Przestrzenie te nie sg niezbedne z punktu widzenia znajdujgcych
sie na danym terenie instalacji fotowoltaicznych w rozumieniu ich ciggtego
wykorzystywania dla procesu technologicznego produkcji pradu. Z punktu widzenia
funkcjonowania instalacji mozliwe jest bowiem wykorzystywanie tych przestrzeni dla
produkcji rolnej, wypasu zwierzat czy innych funkcji rolniczych. Instalacja elektrowni

fotowoltaicznej nie stanowi przeszkody dla realizacji takich funkcji. W konsekwencji
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2.3.

2.4.

2.5.

powyzszego, trudno uznaé, iz tereny te (pomiedzy panelami i innymi elementami
elektrowni fotowoltaicznej) sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na produkcji pradu, szczegodlnie jesli sg lub moga by¢é na mocy porozumienia z wiascicielem

nieruchomosci lub dzierzawca wykorzystywane dla celéw rolnych.

Organy podatkowe, ktore sg zmuszone poruszac sie w ramach obowigzujacego prawa,
dokonujg wyktadni pojecia zajecia gruntu ,na cele dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos$¢ rolnicza”, czestokro¢ za taki obszar uznajac caty posiadany przez inwestora
teren - nawet, jezeli pozostaje on w dalszym ciqgu biologicznie czynny. Czestym
argumentem organow podatkowych jest ogrodzenie terenu (organy przyjmuja, ze
powierzchnia ogrodzona to powierzchnia zajeta), co najczesciej jest wykonywane dla celéw
bezpieczenstwa (ryzyko uszkodzenia paneli, ryzyko wejscia osoby trzeciej, posadowienie
ogrodzenia jest wymogiem ubezpieczyciela) - ogrodzenie w zaden sposéb nie oddziatuje
na produkcje energii elektrycznej. Organy podatkowe nie majg odpowiednich narzedzi do
obliczania wymiaru podatku i musza korzystaé z przepiséw ,0gdélnych”, za kazdym razem
dokonujac wyktadni zwrotu ,teren zajety na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza”. Istnieje orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie
wyktadni tego pojecia, jednak nie znajduje ona praktycznego zastosowania dla elektrowni
PV.

Taki stan rzeczy powoduje mnéstwo watpliwosci co do rzetelnego wykonywania
obowigzkdéw podatkowych przez podatnikéow wobec tak skrajnych réznic w koncepcjach. W
jednej skrajnosci powoduje nieproporcjonalnie duze opodatkowanie tego typu obiektow,
zupetnie niezwigzane z generowanymi przez nie efektami w postaci wytwarzania pradu. W
drugiej za$ powoduje nieuzasadniony spadek wptywow dla gmin. Stad kompromisowe
uregulowanie tej kwestii obejmujac faktyczng powierzchnie gruntu zajmowang przez rzut
pionowy paneli fotowoltaicznych wydaje sie konieczne, dla unikniecia przyszitych
watpliwosci jakie mogg dotyczyc¢ tego tematu i znaczacych dysproporcji w opodatkowaniu

analogicznych instalacji w zaleznosci od gminy w ktérej bedzie sie ona znajdowac.

Coraz czesciej mozna spotkac¢ taka wyktadnie przepiséw prezentowang przez organy
podatkowe, zgodnie z ktorg uznaje sie za ,teren zajety na cele prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej” caty ogrodzony obszar terenu — nawet w sytuacji, gdy na terenie biologicznie
czynnym (np. pomiedzy rzedami paneli) jest prowadzona dziatalno$¢ rolna - wypas
zwierzat, hodowla roslinnosci. Najczestszym argumentem organdw przemawiajacym za
takq kwalifikacjg jest ustalenie, ze produkcja energii jest ,gtdwna dziatalnoscig” na danym
obszarze - przy czym zaden z przepiséw prawa nie daje podstaw do tego, aby organ
podatkowy taka ,gtéwnga dziatalnos$¢” ustalat- budzi to réwniez uzasadniony sprzeciw w

Swietle skodyfikowanej zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika;
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Podatek od nieruchomosci w przypadku farm PV powinien obejmowac tylko rzeczywistg
przestrzen ,dziatalnosci gospodarczej” - czyli powierzchnie liczong jako rzut poziomy paneli
stonecznych. To jest jedyny obszar, ktéry ,bierze udziat” w produkcji energii. W pozostatym
zakresie grunt nadal ma charakter rolny, nie traci go z powodu sasiedztwa paneli. Na tych
obszarach moze by¢ (i bardzo czesto w praktyce jest) prowadzona dziatalno$¢ rolnicza -
hodowla zwierzat albo/oraz hodowla roslinnosci. W przypadku pozostatych gruntéw rolnych
podatek rolny nie jest uzalezniony od tego, czy na danym uzytku sg prowadzone prace
rolne, ale jest zalezny od danych ewidencyjnych. Brak jest jakichkolwiek powoddéw do
odejécia od tej zasady w przypadku elektrowni stonecznych. Srodkiem dojécia do tego
rozwigzania mogtoby uzupetnienie w ustawach podatkowych (o podatku rolnym, o
podatkach i optatach lokalnych) katalogu okolicznosci, w ktérych danego gruntu nie uznaje
sie za zajety na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez dodanie ,powierzchni
biologicznie czynnych gruntow na obszarze elektrowni fotowoltaicznych, wiacznie z pasami
technologicznymi koniecznymi dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji elektrowni
fotowoltaicznych, z wyjatkiem gruntdw znajdujacych sie bezposrednio pod powierzchnig

paneli fotowoltaicznych”.

Propozycja Rozwigzania:

Wprowadzenie przepiséw szczegdtowych, odnoszacych sie bezposrednio do zasad

opodatkowania elektrowni (farm) fotowoltaicznych:

- wprowadzenie zasady, ze teren biologicznie czynny na obszarze elektrowni
fotowoltaicznej z wyjatkiem gruntéw znajdujacych sie bezposrednio pod powierzchnig
paneli fotowoltaicznych, nie podlega opodatkowaniu — zmiana art. 1a ust. 2a pkt 4) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zmiana art. 2 ust. 3 ustawy o podatku rolnym oraz

zmiana art. 1 ust. 4 ustawy o podatku lesnym;
Dodanie art.1a ust. 2a pkt 4 lit. d) ustawy o podatkach i optatach lokalnych:

,Do gruntéw, budynkdw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

nie zalicza sie: (...)
4) gruntéw: (...)

d) .powierzchni biologicznie czynnych gruntéw na obszarze elektrowni fotowoltaicznych, z

wyjgtkiem _gruntéow _ znajdujgcych sie _bezposrednio _pod powierzchnig __paneli

fotowoltaicznych

- chyba ze grunty te sg jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

innej niz dziatalnosé¢, o ktérej mowa w lit. a., badz innej niz produkcja energii elektrycznej

ze zrodet fotowoltaicznych”.
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3.1.

Dodanie art. 2 ust. 3 pkt. 4) ustawy o podatku rolnym:

,Za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza

nie uwaza sie gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne:

(..)

4) powierzchni biologicznie czynnych gruntow na obszarze elektrowni fotowoltaicznych, z

wyijgtkiem gruntéw znajdujgcych sie bezposrednio pod powierzchnig paneli

fotowoltaicznych”.

Dodanie art. 1 ust. 4 pkt. 4) ustawy o podatku leSnym:

~Za lasy zajete na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna nie

uznaje sie laséw: (...)

powierzchni_biologicznie czynnych gruntéw na obszarze elektrowni fotowoltaicznych, z

wyjgtkiem _gruntédw _ znajdujgcych sie _bezposrednio _pod powierzchnig __paneli

fotowoltaicznych

- chyba ze lasy te sq jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

innej niz dziatalnos$é¢, o ktérej mowa w lit. a., badz innej niz produkcja energii elektrycznej

ze zrodet fotowoltaicznych”

- wprowadzenie zasady, ze w przypadku elektrowni fotowoltaicznych podstawe wymiaru
podatku stanowi powierzchnia zajeta przez panele fotowoltaiczne, liczona jako iloczyn
liczby paneli, szerokosci oraz dtugosci tych paneli na terenie elektrowni fotowoltaicznej-

zmiana art. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;
Dodanie art. 4 ust. 1 pkt 4) ustawy o podatkach i optatach lokalnych:
»1. Podstawe opodatkowania stanowi:

4) dla terendw _elektrowni fotowoltaicznych - powierzchnia zajeta przez panele

fotowoltaiczne, liczona jako iloczyn liczby paneli oraz ich szerokosci oraz ich dtugosci.”

. Problem: wiasciciel gruntu jako podatnik podatku od nieruchomosci

Podatnikiem podatku od gruntu zajetego przez elektrownie PV jest jej witasciciel — bardzo
czesto jest to osoba fizyczna. Z uwagi na przyjmowana przez organy wyktadnie o
wykorzystaniu gruntu na cele ,nierolne” dochodzi do nagtego i znaczacego wzrostu
obcigzen podatkowych, do ktorych zaptaty zobowigzany jest wiasciciel gruntu. Przepisy
prawa nie dajg podstaw do dochodzenia tej naleznosci podatkowej od posiadacza gruntu -
wilasciciela elektrowni fotowoltaicznej. Praktyka pokazuje, ze inwestorzy PV w
zdecydowanej wiekszosci decydujq sie naby¢ czasowe prawo do gruntu w drodze zawarcia

umowy najmu lub dzierzawy. Taka sytuacja powoduje, ze zobowigzanym do zaptaty
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3.2.

podatku jest wydzierzawiajacy - najczesciej bedacy osoba fizyczng, czesto o statusie
rolnika. Ustalenie wymiaru podatku na wysokim poziomie (zmiana dotychczasowego
podatku rolnego na znacznie wyzszy podatek od nieruchomosci) powoduje, ze podatnik
jest w sposdéb nagty obcigzony wysokim podatkiem, czesto takze wyzszym niz
otrzymywany czynsz dzierzawny. Tego typu obawa witascicieli gruntéw jest bardzo czesto

adresowana w procesie negocjacji umoéw.

Proponowana regulacja nie spowoduje uszczuplenia intereséw fiskusa, utatwiajac jedynie
uregulowanie zobowigzan podatkowych przez podmioty ekonomicznie wykorzystujace
grunt oraz instalacje oraz dysponujace $srodkami na uregulowanie podatkéw zwigzanych z
nimi.

Proponowane Rozwigzanie:

Ustawowe umozliwienie ptatnosci podatku za teren elektrowni fotowoltaicznej przez
dzierzawce lub najemce (posiadacza zaleznego) tego terenu - zmiana art. 62b ustawy

Ordynacja Podatkowa.
Dodanie art. 62bg§1 pkt 2') Ordynacji Podatkowej:
Zapftata podatku moze nastapic takze przez: (...)

21) dzierzawce Ilub najemce w_odniesieniu _do wynajetych lub wydzierzawionych mu

gruntow oraz budynkéw i budowli na tych gruntach posadowionych w zakresie podatku od

nieruchomos$ci, podatku rolnego lub leSnego naleznego od tych gruntéw, budynkéw i
budowli (...)”

Alternatywne rozwigzanie - wprowadzenie zasady, ze pfatnikiem podatku od ,terenu
zajetego przez elektrownie fotowoltaiczng” bytby przedsiebiorca - dzierzawca gruntu. To
on bytby strong postepowania podatkowego, to on sktadatby odpowiednig deklaracje
podatkowg i to na nim spoczywataby odpowiedzialno$é¢ z tytutu zaptaty tej naleznosci.
Zasadna byfaby zatem analogia w stosunku do juz istniejgcych przepiséow dla posiadaczy
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego - zmiana art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Dodanie art. 3 ust. 1 pkt. 5) ustawy o podatkach i optatach lokalnych:

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki

organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace: (...)

5) posiadaczami samoistnymi terendw elektrowni fotowoltaicznych”
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1.1.

BARIERY GEODEZYJINE

1. Problem: klasyfikacja gruntow pod elektrowniami fotowoltaicznymi

Istnieje luka prawna uniemozliwiajgca prawidtowg klasyfikacje gruntéw zajetych przez
elektrownie fotowoltaiczng. Elektrownie PV sg najczesciej lokowane na terenach, ktére w
ewidencji gruntéw i budynkdw sg oznaczone jako uzytki rolne (najczesciej grunty orne
nizszych klas - R albo pastwiska trwate — Ps). Organy geodezyjne po zakonczeniu budowy
czesto zmieniaja przeznaczenie danego gruntu, oznaczajac go jako grunty zabudowane i
zurbanizowane (tereny przemystowe — Ba). Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepiséw
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Obecne zasady klasyfikowania gruntéw i
istniejacy podziat na rodzaje gruntow powoduje niepewnos¢ co do prawidtowej klasyfikacji
farm fotowoltaicznych. Elektrownia PV nie jest typowym ,obiektem przemystowym”, nie
jest nawet ,standardowgq” elektrownig - nie ma formy budynku, nie jest trwale zwigzana z
gruntem, nie wymaga niemal zadnej obstugi technicznej - energia wytwarza sie
samoistnie, elektrownia nie jest ,uruchamiana” przez cztowieka. W przypadku tego typu
inwestycji bardzo trudne jest czynienie jakiejkolwiek analogii do juz istniejacych na rynku
inwestycji. W praktyce spotka¢ mozna sie z sytuacjg, w ktérej organy geodezyjne
dokonujg zmiany przeznaczenia gruntu na teren przemystowy po zakonczeniu budowy
elektrowni. Konsekwencjg powyzszego jest to, ze organy podatkowe wymierzajg podatek
od nieruchomosci w miejsce podatku rolnego, bedac de facto zwigzanymi danymi
zawartymi w ewidencji. Powoduje to znaczacy wzrost obcigzen podatkowych na etapie

eksploatacji elektrowni, a w konsekwencji zmniejszong optacalnos¢ takich projektow.

Najczesciej teren elektrowni jest traktowany jako grunt ,zajety pod kolektory”, przy czym
jest to kwalifikacja nieprawidtowa, poniewaz panele stoneczne nie sg ,kolektorami” — czym
innym jest wykorzystywany w elektrowni ,panel stoneczny” (stuzy do konwersji
promieniowania stonecznego na energie elektryczng), a czym innym ,kolektor stoneczny”
(stuzy do konwersji promieniowania stonecznego na ciepto). Przede wszystkim jednak

mamy do czynienia z btednym przyrownywaniem paneli PV do kolektorow sanitarnych.

Uzasadnia sie kwalifikacje gruntéw, na ktérych posadowiona jest farma fotowoltaiczna jako
gruntéw przemystowych, oznaczonych symbolem ( Ba ) na podstawie § 9 ust 3 pkt 2
Rozporzadzenia e.g.b w zwigzku z zatgcznikiem 1 Ip 14 pkt 30 tabeli, tj. jako grunty ,zajete

pod bazy transportowe i remontowe, stacje transformatorowe, naziemne rurociggi,

kolektory i wodociagi, hatdy i wysypiska $mieci, ujecia wody i oczyszczalnie Sciekéw”
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W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze pojecie ,kolektor” nie posiada definicji
legalnej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z definicja Stownika Jezyka Polskiego

~kolektor”, to:
1. przewéd lub kanat zbiorczy dla przeptywu cieczy lub gazéw;
2. rura odprowadzajaca spaliny z cylindra silnika spalinowego;

3. urzadzenie do konwersji energii promieniowania stonecznego na ciepfo;

kolektor stoneczny;

4. kolektor sladéw - substancja dodawana do roztworu, ktora strgca sie wraz ze $ladowag

iloScig wyznaczanej substancji; nosnik.

Tres$¢ Zatgcznika nr 1 Ip. 14 pkt 3) tabeli do rozporzadzenia e.g.b brzmi z kolei ,naziemne
rurociagi, kolektory i wodociggi”. Kolektory zostaty ujete w jednej jednostce gramatycznej
(oddzielonej od pozostatej egzemplifikacji przecinkami) wraz z wodociggami (a zarazem
obok naziemnych rurociggdéw). Wyktadnia celowosciowa oraz systemowa tego przepisu
uwzgledniajace umiejscowienie kolektorow pomiedzy takimi przyktadami urzadzen jak
».Naziemne rurociggi” oraz ,wodociggi” - wskazuje, ze dotyczy ono kolektoréw zwigzanych

z funkcjonowaniem infrastruktury wodnej (doktadniej sciekowej / kanalizacyjnej).

Konstrukcja powyzszego przepisu, w braku definicji legalnej, wobec ktérego wyktadnie
literalng (stownikowgq) nalezy stosowac jedynie pomocniczo, w sposéb bezposredni zatem
odnosi sie do urzadzen przesytowych, liniowych, stuzacych do transportu / przesytu /

dystrybucji ptynéw, cieczy lub gazow.

Koronnym przyktadem kolektora sieci wodociaggowej sg kolektory sanitarne
(kanalizacyjne) stanowigce rurocigg do zbierania $ciekéw lub woéd opadowych z sieci
kanalizacyjnej. Urzadzenia tego rodzaju ze swojej istoty wymagajq znaczacej ingerencji w
podtoze i wptywajg na wiasciwosci oraz mozliwos¢ wykorzystania gruntu zgodnie z
dotychczasowym przeznaczeniem. Instalacja kolektorow sanitarnych, z uwagi na funkcje,
jaka petnig one dla ludnosci ale rownoczesnie ucigzliwosci, z jakimi sg zwigzane chociazby
ich regularna konserwacja i oczyszczanie (nawet w prawidtowo skonstruowanym kolektorze
sanitarnym gromadza sie osady wymagajace regularnego zbierania i usuwania za pomoca
specjalistycznego sprzety technicznego - beczki asenizacyjnej) nierzadko, prowadza do
ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosciach, na ktorych sag
posadowione. Tym bardziej zatem, skoro ich lokalizacja uzasadnia ograniczenie wtasciciela
w dysponowaniu prawem wiasnosci do nieruchomosci, to zrozumiatym i zasadnym jest
réwnoczesna zmiana przeznaczenia gruntéw, na ktérych sie znajdujg. Powyzsze wynika

jednak z rodzaju i zakresu ingerencji w podtoze, jaka wykazujg kolektory sanitarne.
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W naszej ocenie nie budzi zatem watpliwosci, ze Zatacznik nr 1 Ip. 14 pkt 3 tabeli do

rozporzadzenia e.g.b. dotyczy stricte kolektoréw sanitarnych.

Przyjmujac jednak jakoby Zatgcznik nr 1 Ip. 14 pkt 3) tabeli pod pojeciem ,kolektory i
wodociggi” obejmowat réwniez , kolektory stoneczne”, wyjasniac¢ nalezy, ze kolektoréw

stonecznych nie nalezy zadna miarg utozsamiac¢ z panelami fotowoltaicznymi.

Panele fotowoltaiczne podobnie jak i kolektory stoneczne moga by¢ montowane na
budynkach lub samodzielnych konstrukcjach. Na pierwszy rzut oka wygladajq podobnie,
przez co mogg by¢ mylone. Dwa systemy taczy rowniez fakt, ze wykorzystujg energie

stoneczng. W praktyce sg to jednak rozwigzania zupetnie odmienne i konkurencyjne.

Kolektor stoneczny dokonuje konwersji energii stonecznej w ciepto. Promienie stoneczne,
ktore padajg na absorber kolektora zostajg przekazane czynnikowi sktadajgcemu sie
najczesciej z glikolu i wody. Roztwor ten oddaje zasobnikowi ciepto w postaci cieptej wody.
Z racji swojej funkcji (podgrzewania wody) kolektory stoneczne stanowig alternatywne i

ekologiczne rozwigzania dla pojedynczych jednostek domowych.

Panele fotowoltaiczne pobierajg fotony z promieni stonecznych, ktére padaja na

potprzewodnikowe ptyty krzemowe. Nastepnie w wyniku zjawisk fotowoltaicznego (foto-

elektrycznego) zamieniaja je na impuls elektryczny i przesyltajag do stacji
transformatorowych, ktére konwertujg napiecie energii. Ze wzgledu na swojg funkcje
(przesyt energii elektrycznej), panele fotowoltaiczne sg wykorzystywane zaréwno do
uzytku prosumentow (pojedynczych domostw) jak i celem tworzenia catych farm

fotowoltaicznych.

Kolektor stoneczny jest znacznie bardziej skomplikowanym rozwigzaniem technologicznym
niz panel fotowoltaiczny. Kolektor musi posiada¢ potaczenie ze zbiornikiem wody ktéremu
bedzie moégt przekazywac konwertowang wewnatrz kolektora energie cieplng. Panel
stoneczny jest prosta konstrukcjg wykorzystujgca efekt fotowoltaiczny wytacznie

do przesytu impulsu elektrycznego.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1065 z pézn. zm.) reguluje zasady lokalizacji kolektoréow stonecznych w § 113 ust. 3a

lit. 1) rozporzadzenia, dotyczacym wymogow instalacji wodociggowej® oraz § 133 ust. 1

9§ 113 ust 3a lit. 1) rozporzadzenia — ,,Instalacja wodociggowa cieptej wody przygotowywanej: 1) centralnie - rozpoczyna
si¢ bezposrednio za armaturg odcinajacg t¢ instalacje od zrodta ciepta, takiego jak kotlownia, wezet cieptowniczy
indywidualny lub grupowy, kolektory stoneczne, pojemnosciowy podgrzewacz elektryczny lub pompa ciepta, a konczy
punktami czerpalnymi;”
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rozporzadzenia dotyczacym instalacji ogrzewczej wodnej'®. Rozporzadzenie nie zawiera

podobnych regulacji dotyczacych montazu paneli PV.

Jakkolwiek panele fotowoltaiczne moga, niekiedy, w jezyku potocznym, by¢ nazywane
~kolektorami stonecznymi”, to bezspornym jest, ze kolektory stoneczne i panele
fotowoltaiczne to zupetnie rézne rozwigzania technologiczne, dziatajace na zasadzie
odmiennych zjawisk fizycznych. Kolektory stoneczne, w przeciwienstwie do paneli
fotowoltaicznych nie sg wykorzystywane w farmach fotowoltaicznych, ktére skfadajg sie

z paneli fotowoltaicznych.

Konsekwencjg niejasnych i nieczytelnych przepiséow jest m.in. fakt, ze Gtowny Geodeta
Kraju zajat stanowisko, w ktorym wskazat, ze tereny elektrowni fotowoltaicznej sg terenami
przemystowymi. W uzasadnieniu GGK powotat sie na tre$¢ rozporzadzenia o ewidencji
gruntow i budynkéw i uznat, ze elektrownia fotowoltaiczna powinna by¢ traktowana tak jak
Jkolektory”. W $lad za stanowiskiem Gidwnego Geodety Kraju takie stanowiska coraz

czesciej prezentujg organy geodezyjne nizszego rzedu.

Propozycja Rozwigzania:

Uzupetnienie dotychczasowej definicji ,gruntdw rolnych zabudowanych - Br”, dodanie
kolejnego punktu do definicji tego terenu, zgodnie z ktérym terenem rolnym zabudowanym
bytby grunt zajety pod elektrownie fotowoltaiczng - aktualizacja Zatgcznika nr 1 do

rozporzadzenia Ministra Pracy i Technologii w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
Zmiana ust. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw
,Grunty rolne zabudowane — Br

1. Do gruntdw rolnych zabudowanych zalicza sie grunty zajete pod:

4) teren elektrowni fotowoltaicznej.”

Rozwigzanie alternatywne - wprowadzenie nowej kategorii uzytkéw gruntowych obok juz
istniejacych gruntéw rolnych, lesnych, zabudowanych i zurbanizowanych oraz gruntéw pod
wodami. Bytyby to tereny ,elektrowni fotowoltaicznej” jako odrebny i niezalezny rodzaj
gruntéw - zmiana w §8, §9 oraz aktualizacja Zatacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Technologii w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw.
Zmiana §8 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkdow

»1. Uzytki gruntowe wykazywane w ewidencji dzielg sie na nastepujgce grupy: (...)

10§ 133 ust. 1 rozporzadzenia — ,,Instalacje ogrzewcza wodng stanowi uktad potaczonych przewoddéw wraz z armaturg,
pompami obiegowymi, grzejnikami i innymi urzadzeniami, znajdujacy si¢ za zaworami oddzielajacymi od Zrdédta ciepta,
takiego jak kottownia, wezel cieptowniczy indywidualny lub grupowy, kolektory stoneczne lub pompa ciepta”.
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2.1.

6) tereny elektrowni fotowoltaicznej.”

Zmiana w §9 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw

» (..) 6. Tereny elektrowni fotowoltaicznej, o ktérych mowa w §8 ust. 1 pkt 6, oznaczone

sgq symbolem Ef”

Zmiana ust. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw

,Tereny elektrowni fotowoltaicznej — Do terenéw elektrowni fotowoltaicznej zalicza sie

powierzchnie gruntow bezposrednio pod panelami fotowoltaicznymi wraz z powierzchnig

infrastruktury towarzyszacej stuzgcej do wytwarzania enerqgii elektrycznej”

. Problem: uprawnienie organow geodezyjnych do zmiany przeznaczenia gruntow

pod elektrownie fotowoltaiczng w drodze czynnosci materialno-technicznej

Zmiana przeznaczenia gruntu pod elektrownie PV moze odbywac¢ sie w drodze czynnosci
materialno-technicznej, a nie w drodze decyzji administracyjnej - co uniemozliwia stronie
(wiascicielowi) i podmiotom zainteresowanym (inwestorowi) zaprezentowania wtasnego
stanowiska i odniesienia sie do takich dziatan na etapie administracyjnym, pozostawiajac
jedynie prawo do zaskarzenia takiego dziatania do sadu administracyjnego. Prawo
geodezyjne i kartograficzne przewiduje, ze aktualizacja danych w EGiB moze nastepowac
w drodze czynnosci materialno-prawnej albo w drodze decyzji administracyjne;j.
Najczesciej spotka¢ mozna sie z pierwszg z opisanych sytuacji - organ dokonuje zmiany
ewidencyjnej (najczesciej wskazujac, ze do zmiany doszto ,na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”), a
wiasciciel gruntu otrzymuje jedynie zawiadomienie o zmianie (juz po jej dokonaniu). Od
takiej czynnosci przystuguje skarga jedynie do wilasciwego wojewddzkiego sadu
administracyjnego, ktory jest tzw. ,sadem prawa” — bada zaskarzone decyzje i dziatania
pod katem zgodnosci z literg prawa, postepowanie sgdowo-administracyjne cechuje sie
m.in. ograniczonym do minimum postepowaniem dowodowym. Strona nie ma mozliwosci
petnego zaprezentowania swojego stanowiska, ztozenia odpowiednich wnioskéw

dowodowych, moze jedynie podjac kroki w celu reakcji ,po fakcie”.

Propozycja Rozwigzania:

Wprowadzenie zasady, ze dla terenow zajetych przez -elektrownie fotowoltaiczng
aktualizacja przeznaczenia gruntu moze mie¢ miejsce w drodze czynnosci materialno-
technicznej wytgcznie w sytuacji, gdy dojdzie do zmiany dotychczasowego przeznaczenia
na grunt ,rolny zabudowany” Ilub na odrebny rodzaj gruntéw - ,teren farmy

fotowoltaicznej”. W kazdym innym przypadku zmiany przeznaczenia, organ geodezyjny
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1.1.

1.2,

powinien by¢ zobowigzany do wydania decyzji administracyjnej w tym przedmiocie -

zmiana art. 24 ust. 2b ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne.
Zmiana art. 24 ust. 2b pkt 2) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne:
»2b. Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntdéw i budynkdéw nastepuje:

2) w drodze decyzji administracyjnej — w pozostatych przypadkach, a takze w przypadku,

gdy wilasciwy starosta dokonuje zmiany przeznaczenia gruntu z uwagi na zakonczenie

budowy elektrowni fotowoltaicznej na grunty inne niz [tereny rolne zabudowane/ tereny

farmy fotowoltaicznej]”.

ROZSZERZONA I FUNCKJONALNA DEFINICJA LEGALNA (USTAWOWA)
ELEKTROWNI (FARMY) FOTOWOLTAICZNEJ JAKO ALTERNATYWNE
ROZWIAZANIE WIELU INWESTYCYJINYCH BARIER ORAZ PRAKTYCZNYCH
PROBLEMOW ZWIAZANYCH ZE STOSOWANIEM PRAWA

Zasadnym byloby stworzenie ustawowej definicji legalnej elektrowni (farmy)
fotowoltaicznej na wzoér definicji , elektrowni wiatrowej” zawartej w art. 2 pkt 1) ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2021, poz.
724, t.j.), jednakze rozbudowanej w sposdb mogacy samoistnie rozwigzywac bariery oraz
problemy inwestycyjne zwigzane z ksztattem prawa badz z praktyka stosowania prawa.
Pozostawiajgc w gestii ustawodawcy stworzenie kompleksowego ksztattu takiej jednostki
redakcyjnej, ponizej zaproponowany zostat jedynie katalog postulatéw, ktére w opinii

Krajowej Izby Klastréw Energii i OZE, powinny zosta¢ w niej uwzglednione.

Postulaty do urequlowania:

Elektrownia (farma) fotowoltaiczna powinna zosta¢ oznaczona jako wolnostojaca,
samodzielna, zwarta, gruntowa, obszarowa instalacja odnawialnego zrdédta energii,
niebedaca mikroinstalacja w rozumieniu art. 2 pkt 19) ustawy o odnawialnych zrédtach
energii, sktadajaca sie z zespotu urzadzen technicznych przeznaczonych do konwersiji
energii stonecznej w energie elektryczng oraz infrastruktury technicznej i pomocniczej
stuzacej do wyprowadzenia energii elektrycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa
i monitoringu zachodzacych w ramach oraz w obrebie elektrowni (farmy) fotowoltaicznej

procesow.

Podlegajacy opadom, biologicznie czynny obszar elektrowni (farmy) fotowoltaicznej nie
powinien by¢ uwazany, na gruncie przepisow prawa, za obszar zabudowany, ani za obszar
zajety na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, a jezeli udziat takowego obszaru w catosci

terenu zajetego pod elektrownie fotowoltaiczng wynosi X% lub wiecej procent to
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

kwalifikowac sie powinno takowa elektrownie fotowoltaiczng jako elektrownie (farme)

fotowoltaiczna.

Realizacja elektrowni (farmy) fotowoltaicznej o mocy maksymalnej nie wiekszej niz X MW
oraz o ogrodzonym obszarze nie wiekszym niz X ha nie powinna stanowi¢ inwestycji

potencjalnie znaczgco odziatywujacej na srodowisko.

W ramach elektrowni (farmy) fotowoltaicznej jako budowle powinno kwalifikowac sie
wytacznie cze$¢ w postaci systemu mocowania do podtoza konstrukcji wsporczych paneli
stonecznych oraz infrastruktury towarzyszacej, o ile pozostajg one trwale zwigzane z

gruntem.

Teren zajety pod elektrownie (farme) fotowoltaiczng kwalifikowac sie powinno jako teren

rolny zabudowany.

Lokalizowanie elektrowni (farm) fotowoltaicznych na gruntach klasy czwartej, pigtek,
gorszych oraz nieuzytkach powinno by¢ dozwolone zawsze, o ile tres¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje innej dominujacej tresci danego

obszaru niz rolna badz przemystowa.

Projekt budowlany elektrowni (farmy) fotowoltaicznej badany i oceniany powinien by¢
poprzez parametry i cechy szczegdlne danej elektrowni fotowoltaicznej jako catosciowej

instalacji, a nie poprzez pryzmat elementéw sktadowych.

Projekt budowlany elektrowni (farmy) fotowoltaicznej nie powinien wymagac

sporzadzania operatéw przeciwpozarowych oraz badan nosnosci i statecznosci gruntu.

Z wyrazami szacunku
Albert Gryszczuk

/_."P':rezes Zarzady/
Krajowej Izby Klastréw Energii i OZE

)] A

\ ?II, //l ,,,r' \ J.;’,\ /JM ﬂ
sl

Krajowa Izba Klastrow Energii i OZE
Ul. Franciszka Klimczaka 1, 02-797 Warszawa
www.kike.org.pl | kontakt@kike.org.pl

34


http://www.kike.org.pl/
mailto:kontakt@kike.org.pl

